
邵阳市机场航线和高铁车次开发管理办法

（试行）

（征求意见稿）

第一章  总 则

第一条  为加快邵阳市现代化综合立体交通网络建设，促进经济社会发展，加强机场航线和高铁车次补贴专项资金使用管理，提高专项资金使用效益，根据《中华人民共和国预算法》、财政部和中国民航局《支线航空补贴管理暂行办法》、湖南省人民政府《关于进一步深化预算管理制度改革的实施意见》（湘政发〔2021〕14号）等法律法规和文件规定，结合我市实际，制定本办法。

第二条  本办法适用于由邵阳市本级人民政府负责的所有机场航线和高铁车次开发管理工作。所称机场航线和高铁车次补贴专项资金（以下简称“专项资金”）是指经市人民政府同意，由市、县财政向合作的航空公司和铁路运营公司支付，用于采购相关航线和高铁车次服务的资金。专项资金由市级统筹，按照“市级为主、县（市、区）共同分担”的原则，实行年初预算、总量控制、专款专用。

第三条  机场航线和高铁车次开发以客流量和经济效益为支撑，以方便市民出行，推动经贸人文往来和经济发展为目标，重点通达北、上、广、深、渝等特大城市，辐射粤港澳、长三角、西南省份等邵阳在外人口集聚地区，优化航线和高铁车次布局，争取航线和车次时刻资源。

第二章  工作专班及职责

第四条  市人民政府成立机场航线和高铁车次开发工作专班。专班由市政府分管副市长担任召集人，市政府协助分管的副秘书长和市发展改革委主任担任副召集人。

第五条  工作专班成员单位包括市发展改革委、市司法局、市财政局、市交通运输局、市商务局、市文旅广体局、市审计局、市国资委、市市场监管局、市工商联、市城发集团、市航投公司、邵阳武冈机场公司。工作专班办公室设市发展改革委。
第六条  工作专班负责机场航线和高铁车次规划、市场开发、专项资金使用，督促各县、市、区将所分担的补贴资金纳入年度财政预算并及时归集到位，协调解决机场航线和高铁车次开发工作中的有关问题等。各成员单位具体职责如下：

市发展改革委负责牵头组织机场航线和高铁车次开发前期市场调查；组织机场航线和高铁车次开发补贴测算、专项资金绩效评价工作；组织机场航线和高铁车次开发洽谈、交流和谈判等工作；工作专班办公室日常工作。
市司法局负责机场航线和高铁车次开发合同和文件等合法性审查；提供法律方面的决策建议。

市财政局负责机场航线和高铁车次开发补贴拨付等相关工作；参与专项资金绩效评价工作；参与机场航线和高铁车次开发洽谈、交流和谈判等工作；提供财政方面的决策建议。
市交通运输局参与机场航线和高铁车次开发洽谈、交流和谈判等工作；提供综合立体交通网络方面的决策建议。

市商务局参与机场航线和高铁车次开发前期市场调查；提供招商引资方面的决策建议。

市文旅广体局参与机场航线和高铁车次开发前期市场调查；参与机场航线和高铁车次开发洽谈、交流和谈判等工作；提供文旅方面的决策建议。

市审计局负责对相关部门在执行市政府决议、决定过程中落实财经法规情况及财政财务收支情况进行审计监督。

市国资委负责将市城发集团关于航线开发工作纳入公司年度综合绩效考核。
市市场监管局负责机场航线和高铁车次开发合同和文件等市场公平性竞争审查；提供市场公平性竞争方面的决策建议。

市工商联参与机场航线和高铁车次开发前期市场调查；联系对接机场航线和高铁车次开行目的地商会。

市城发集团在市发展改革委的组织下，负责邵阳武冈机场航线开发前期市场调查，与航空公司的交流洽谈、合作谈判，航线开发资金使用的绩效自评等具体工作。

市航投公司在市城发集团的管理下，开展机场航线开发前期市场调查；及时收集汇总和掌握国、省和周边市州航线开发的政策动态和相关信息，开展有关机场航线开发资金绩效自评工作；根据市政府决策，履行航投公司法人职责，与合作航空公司(或第三方公司)签订航线补贴协议及支付航线补贴。

邵阳武冈机场公司：协助开展邵阳武冈机场航线开发工作，参与航空公司(或第三方公司)开展相关洽谈、交流和谈判等工作。

第三章  机场航线和高铁车次开发流程

第七条  航线和车次开发流程

（一）市场调查。每年上半年，由市发展改革委牵头组织工作专班相关成员单位，必要时可委托专业的咨询机构开展拟开通航线及高铁车次的客源数据分析和市场需求调查。
（二）开通计划。根据客源和市场调查情况，由市发展改革委会同市财政局适时向市政府提出次年拟通航线和车次计划以及年度财政预算建议，经工作专班会议初审并报市政府领导同意后，报市政府常务会议研究审定。

（三）对接洽谈。每年冬春和夏秋航班换季、铁路季度调图前，由市发展改革委组织工作专班相关成员单位组成谈判小组，由市政府领导担任组长，就航线的班期、航班时刻和高铁开行车次、车次时刻以及补贴方式及标准、履约保证金等方面与航空、铁路运营公司进行对接洽谈，初步形成合作意向及合作协议文本。

（四）研究决定。新增的航线和高铁车次，市发展改革委将航线和高铁车次对接洽谈等相关情况报市政府领导，经分管副市长、市长同意后，提请召开市政府常务会议研究决定。同一航线或高铁车次运营补贴金额较上年维持不变或削减的，经分管副市长、市长同意后签署合同协议；根据市场变化等原因取消的航线、高铁车次，经分管副市长、市长同意后可以解除合同。

（五）签订协议。航线补贴协议由市航投公司（市城发集团子公司）与相关航空公司签订，并报市人民政府备案，实行一年一签；高铁车次合作协议由市人民政府与铁路运营公司签订，实行一年一签。

第四章  专项资金使用流程

第八条  市发展改革委会同市财政局，根据年度航线执飞和高铁车次开行情况，按双方合同约定拨付资金。

（一）航空公司根据航线开发协议约定的结算周期向市航投公司提交结算资料（执飞航段、班次、保底航班的运输明细等），结算资料经市航投公司初审后报市城发集团审核，由市城发集团向市财政局提出付款申请。经市财政局审核后，据实及时拨付市城发集团，再由市城发集团子公司市航投公司拨付航空公司。
（二）高铁车次运营补贴由市发展改革委向市财政局提交拨款申请，经市财政局审核后，据实拨付给铁路运营公司。

第九条  前期开展航线和高铁车次客流量分析和市场调查费用，后期开展航线和高铁车次绩效评估所需工作经费和咨询服务费用，从市发展改革委和市财政局共同管理的项目前期工作经费中统筹安排，并纳入年度财政预算。
第五章  绩效评价和监督检查

第十条  由市发展改革委会同市财政局建立航线和高铁车次补贴资金绩效目标管理机制和绩效评价体系，设定具体的绩效评价指标和目标值，由市发展改革委牵头组织对航线和高铁车次补贴资金进行绩效评价，定期向市政府出示资金绩效评价报告。

第十一条  专项资金使用情况要接受审计部门的监督，确保资金合法合规管理使用。

第十二条  市发展改革委组织市财政、市城发集团围绕机场航线和高铁车次开发工作开展专项资金绩效评价工作，评价内容包括项目资金管理、运营管理、经济和社会效益等方面，按“良好、合格、不合格”等次向市政府出具评价报告，供市政府决策参考。

第六章  附 则

第十三条  本办法由市发展改革委负责解释。

第十四条  本办法自2025年9月1日起施行，有效期2年。



