
同意公开

邵阳市发展和改革委员会文件
邵市发改函〔2025〕80号 B1类

对市十七届人大四次会议第137号建议的答复

彭洪兵代表：
您提出的《关于加快推进怀桂铁路前期工作的建议》收悉，

现答复如下：

怀桂高铁是张崑桂高铁的重要一段，是张吉怀高铁的南延

线。怀桂高铁的东线沿线密集了张家界、崑山(新宁)、桂林、

永顺土司城、运河灵渠(兴安)等五个“世界遗产”,串联了湘

桂两省区国家5A级景区7个、国家公园候选区(南山国家公园)

1个、世界级旅游城市2个(张家界、桂林),是一条名副其实

的世界级旅游黄金之路。邵阳是全国民营经济的重要发祥地和著

名老工业基地城市，是湖南省和东盟地区贸易量最大的市州；怀

化是西部陆海新通道重要节点城市，正在加快建设国际陆港。建

设怀桂高铁将有利于带动大湘西和桂北地区更便捷、更主动融入



西部陆海新通道、中部崛起、长江经济带等国家重大区域发展战

略，是一条加快区域协调发展的战略之路。怀桂高铁过境相关县

市区同属武陵山片区，沿线的湘西和桂北均属于老、少、边、穷

地区，建设怀桂高铁将大幅改善沿线地区区位交通条件，极大加

快沿线地区乡村振兴步伐，是一条巩固拓展脱贫攻坚成果的振兴

之路。怀桂高铁沿线及周边的武冈、新宁、城步、绥宁4县市和

桂林北部资源县，连片5县市1.1万平方公里范围内“地无寸铁”,

是一条填补空白优化铁路布局的圆梦之路。东线南端可与衡南高

铁共线，静态投资较西线方案节省60亿元左右。同时，东线沿

线经济据点多，有407万人口基数支撑，所经市县GDP规模达

1100余亿元，均是西线的2倍，更是世界经典旅游黄金通道，

高铁连通后预计接待游客量达6亿人次，更能有效保证客运流

量，是一条优化投资放大效益的共赢之路。

市委市政府高度重视怀桂高铁建设，特别是在当前国家启动

“十五五”规划编制和出台一揽子增量政策的宏观背景下，市委

市政府进一步加强组织领导，成立工作专班，积极汇报争取，全

力推进怀桂高铁前期工作，并积极呼吁过境邵阳，在洞口、武冈

和新宁设站。一是主要领导带队衔接汇报。2023年以来，市委

书记、市长和常务副市长等相继拜会了国铁集团主要负责人和相

关司局负责人，多次率我委向国家发改委、国家铁路集团公司，

省委、省政府和省发改委以及铁路设计单位衔接汇报，争取该项
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目尽快纳入国家和省铁路网规划，并表明了我市要求走东线方案

过境邵阳的鲜明态度， 阐明了东线方案的具体理由和明显优势，

推动早日开工建设。 二是建立健全专班工作机制。 2024年6月，

成立了以市政协周文主席和龚红果常务副市长牵头负责的工作

专班，由市发改委牵头负责统筹协调推进， 相关县市也成立相应

工作专班。 专班成立后，周文主席、 龚红果常务副市长多次亲自

参与调研调度，指导专班工作开展，解决推进过程中存在的困难

问题，凝聚工作力量，推动工作落实。 工作专班坚持科学统筹，

拟定工作计划， 先后4次召开专班全会，9次开展调研交流活动，

争取各方支持，凝聚了工作合力。三是主动与广西开展交流合作。

市政协主席周文、副主席杨博理先后多次率队到广西南宁、桂林，

与广西壮族自治区和桂林市的发改、交通运输等部门以就怀桂高

铁前期工作进行对接商谈，深入了解广西壮族自治区和桂林市方

面的线路主张和态度，深化交流合作，增进了思想共识。四是充

分利用“两会”平台发声。 国、 省“两会” 期间， 我委组织专班

负责起草关于怀桂铁路的建议提案初稿，由住邵国、 省人大代表

和政协委员发声，向国家部委、 国铁集团、 省委省政府以及广铁

集团呼吁和争取。 今年省“两会”期间，周文主席再次建议， 加

快怀桂高铁建设，力争将怀桂高铁纳入《国民经济和社会发展第

十五个五年规划》和国铁集团“十五五”专项规划，支持以东线

方案过境邵阳洞口、 武冈、 新宁，并启动前期工作，争取在“十

五五”期间开工建设，取得了较好反响。 在全国“两会” 上，湖
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代表团名义提交了《关于支持加快推进湖南重大铁路项目规划建

设的建议》,明确提出将怀化至桂林高铁新增纳入国家“十五五”

铁路发展规划，并尽早启动前期工作。五是加强与铁路权威咨询

研究机构合作。2023年以来，先后委托铁四院就怀桂东线方案
作了初步研究、深化研究，并组织中铁协权威专家进行评审；委

托铁一院作项目预可研，商请开展怀桂高铁实地地质测量和科学

论证方面的研究工作；委托中国国际咨询公司进行张崑桂旅游高

铁综合效益研究分析，深度挖掘东线方案旅游综合效益优势，形

成了初步的规划研究成果。通过与业内权威机构合作，深化研究

论证，为争取将怀桂高铁列入规划，并支持采用过境邵阳洞口、

武冈、新宁的东线方案提供了有力技术支撑。六是认真梳理总结

东线方案优势。在专家研究成果的基础上，市工作专班认真梳理

了怀桂高铁东线方案的10大比较优势，用于向上汇报和对外宣传

交流，以有力的数据、充分的依据、精简的语言讲好“邵阳故事”,

全力争取各方面的支持。

经过我市锲而不舍地努力，取得了一定成效，基本实现了将

怀桂高铁“纳入国家中长期铁路网规划”初级目标，同时，通过
加强对怀桂铁路东线方案可行性和优势的论证，得到了更多业内

专家和国、省领导的认可和支持。

下阶段，我委将围绕将怀桂高铁纳入国家“十五五”规划和

采取东线方案过境我市洞口、武冈和新宁两大目标，进一步加大

工作力度，继续推进前期工作。一是积极向上汇报争取。市怀桂
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铁路前期工作专班将继续加强向上汇报，并适时邀请市委市政府

主要领导亲自带队赴国家发改委、国铁集团和国家发改委等部委

进行汇报衔接，争取国家发改委和国铁集团的支持；积极向省委、

省政府和省发改委以及铁路设计单位衔接汇报，争取省委省政府

和相关业内权威专家的认可和支持。二是加强市州交流合作。继

续加强与广西对接，巩固上次会谈成果，进一步讲好东线方案优

势，争取达成共识，将东线方案列入广西铁路规划首推方案。积

极对接和联合湘西、张家界等沿线市州，商讨共同争取怀桂高铁

尽快规划建设，带动旅游经济加速发展，持续放大东线方案优势。

主动赴重庆、广东对接，把怀桂高铁纳入渝湘粤高铁重要一段，

阐明怀桂高铁采取东线方案的重要性和可行性，争取经济强省和

区域中心城市对怀桂高铁东线方案的支持。三是深化权威机构合

作。继续加强和中咨公司、铁四院、铁一院等业内权威机构、专

家团队的对接和合作，加强研究论证，形成更多的研究成果，为

我市向上汇报争取和进行宣传提供更加权威有力的技术支撑。四

是汇聚各方力量积极争取。充分利用由住邵国、省人大代表和政

协委员发声，向国家部委、国铁集团、省委省政府以及广铁集团

呼吁和争取。同时，充分发挥邵阳籍在京专家学者、知名人士和

国家部委的人脉资源，讲好“邵阳铁路故事”,帮助和支持邵阳

做好争取工作。五是做好“十五五”规划的项目谋划和申报工作。

紧跟国省“十五五”相关规划编制工作，争取将怀桂铁路纳入国
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家和省级层面的国民经济和社会发展规划、综合交通规划、铁路

专项规划、旅游专项规划等。

感谢您对我市铁路建设及对我委工作的关心与支持。

邵阳市发展和改革委员会

2025年。6.月4日

抄送：市人大代表工委、市政府办公室

联系人及电话：陈历军 13907395975
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